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VOORWOORD

De ruimte in Viaanderen wordt een schaars goed. In vergelijking met de naburige gemeenten is de openruimte in Qud-Heverlee nog
dominant aanwezig. Toch leggen ook in onze gemeente meer en meer functies beslag op de ruimte of bestaat er een zekere een druk op. De
gemeente Oud-Heverlee is dan ook van oordeel een planmatige aanpak te moeten hanteren in zijn ruimtelijk beleid. Afspraken zijn nodig rond
het ruimtegebruik en rond de verweving van de verschillende functies. Daarom koos de gemeente Oud-Heverlee voor de opmaak van een
gemeentelijk ruimtelijk structuurplan. In dit plan wordt de visie van het gemeentebestuur op de ontwikkeling van Oud-Heverlee als landelijke en
groene woongemeente, waar de kwaliteit van het wonen voorop staat, uitgewerkt.

Via het planningsdecreet van 24 juli 1996 werd een belangrifke modernisering van het planningsinstrumentarium verwezenlijkt. Met de
goedkeuring van het Ruimtelijk Structuurplan Viaanderen werden vervolgens de krijtlijnen voor een duurzame ruimtelijke ontwikkeling op Viaams
niveau vastgelegd. Deze duurzame ontwikkeling werd verwoord in de metafoor ‘Vlaanderen open en stedelijk’. Voor de gemeente Oud-
Heverlee betekent dit een concrete uitwerking van een buitengebiedbeleid.

Het structuurplan is een instrument voor het voeren van het gemeentelijk ruimtelijk beleid. Het is een beeldende nota, die vastgesteld
wordt door de gemeenteraad. Het is een plan waarmee de gemeente in discussie en overleg zal treden met de betrokkenen, in eerste instantie
met de bevolking van Oud-Heverlee.

Dit rapport vormt het ontwerp binnen het structuurplanningsproces. In dit ontwerp staan politiek-ruimtelike randvoorwaarden die
richting geven aan de gemeente. Het ontwerp zal verder worden uitgewerkt in een structuurplan dat regelmatig (vb. om de 10 jaar) zal worden
aangepast aan de nieuwe evoluties.

Adri Daniéls

Schepen van Ruimtelijke Ordening
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Integratie

a-— ——

Structuurplanning biedt niet alleen het kader voor het ruimtelijke beleid, maar ook voor de ruimtelijke aspecten van het sectorbeleid RIS P R, <
(huisvesting, economie, milieu en natuur, landbouw, recreatie, openbare werken, ...). Op die manier vormt ze een middel voor
een samenhangende en geintegreerde benadering van de verschillende beleidsterreinen die betrekking hebben op dezelfde
concrete ruimte en die elkaar onderling beinvioeden.

De drie sporen van structuurplanning

visieverming
lange termijn

Structuurplanning is dus een proces. Met toepassing van de principes van de strategische planning werd voor dat proces de
driesporenplanning als model ontwikkeld.

Dit houdt in dat er niet ‘logisch’, maar gefijktijdig op drie sporen wordt gewerkt:
SPOOR |: Werken aan een langetermijnvisie op de gewenste ruimtelike ontwikkeling van een gebied met éénduidige waarden

en normen. Op die manier schept men een normatief kader van waaruit men een evenwichtige ruimtelijke ontwikkeling van
sectoren met een ruimtelijke impact kan afwegen.

knelpuntenbehandeling

op korte termijn
plan- en besluitvorming

waarden
normen

problemen
dagelijks beleid
betrekken bevolking bij
werken aan kwaliteit

SPOOR 2: Inpikken op dringende problemen en kansen onder de vorm van kortetermijnacties. Alle belangrijke concrete dossiers
kunnen tussentiids aan de structuurplanning worden getoetst en aangehaakt. Deze werkwijze garandeert dat de concrete
ruimtelijke praktijk gaandeweg in de richting gaat die in de structuurplanning wordt uitgetekend. De uitvoering van concrete
dossiers hoeft dus niet aan te slepen tot het structuurplan op punt staat.

%
»

IXTTTTTRYSTRTIREY - LXSTTTRITTRRITRLY

Cresaessaarennirfisssntearrenetes

SPOOR 3: Werken met en vanuit de bevolking. Voorstellen van de plangroep, ambtelike werkgroep en het gemeentebestuur
kunnen op die manier gemakkelijker aan concrete situaties getoetst worden. Hierdoor speelt het structuurplan beter in op wat er
bij verschillende groepen onder de bevolking leeft en wordt een democratische planvorming nagestreefd.

| e spoor
2e spoor
3e spoor

Door een systematische koppeling van de drie sporen kan structuurplanning geen alibi worden om dringende, structurele
problemen op de lange baan te schuiven en wordt aanmodderen vermeden. Anderzijds biedt het ook de garantie dat de dringende
problemen niet alleen worden opgelost zonder deze te toetsen aan een duidelijk referentiekader.

De resultaten van structuurplanning

Zoals elk planningsproces moet het structuurplanningsproces op een bepaald moment resulteren in bepaalde producten of
documenten. De producten vormen geen doel op zich. Het uiteindelijke doel is immers het sturen en realiseren van een ruimtelijke
ontwikkeling. Toch zijn de producten belangrijk in het structuurplanningsproces. Het opmaken en openbaar maken van die
documenten is ook noodszakelik om het structuurplanningsproces controleerbaar te houden en te bouwen aan een
maatschappelijk draagviak.

Welke producten het planningsproces precies oplevert kan variéren. Het is namelijk athankelijk van de specifieke kenmerken en
problematiek van de gemeente en van de studies en plannen waarover ze al beschikt. Eén van de mogelike producten van het
structuurplanningsproces is het structuurplan.

Gemeentelijk Ruirmtelijk Structuurplan Oud-Heverlee Ontwerp 13
Aanpak van het structuurplanningsproces maart 2008







2 OPBOUW VAN HET STRUCTUURPLAN
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Uitvoeringsinstrumenten met verordenende kracht

Om de gewenste ruimtelike structuur te realiseren en gevolg te geven aan de bindende bepalingen, moet de overheid die het
ruimtelik structuurplan opmaakte, beschikken over uitvoerende plannen en verordeningen. Beiden hebben verordenende kracht.
Ze kennen de burger rechten toe, maar leggen hem ook plichten op. Zij vormen de enige basis voor het vergunningenbeleid.

Het structuurplan zal het kader en de verantwoording vormen waarbinnen deze uitvoerende plannen worden opgemaakt en
goedgekeurd. Het is dus niet zo dat men "of” een structuurplan maakt, “of” werkt met bestemmingsplannen.

Met het nieuwe decreet houdende de ruimteljke ordening werd de optie genomen om ruimteljke uitvoeringsplannen (RUP) als
basis ter uitvoering van de diverse ruimtelifke structuurplannen te gebruiken. Deze uitvoeringsplannen zijn een verruiming van de
traditionele plannen van aanleg.

Tevens wordt het instrument van de verordening verruimd. Daar waar in de stedenbouwwet de mogelike inhoud van
verordeningen wordt beperkt, kunnen nu algemene verordeningen worden ingevoerd.

De uitvoering van de ruimtelijke structuurplannen op de diverse niveaus gebeurt dus voorlopig als volgt:

¢ De gewenste ruimtelijke structuur uit het Ruimtelijk Structuurplan Viaanderen wordt gerealiseerd via gewestplanwijzigingen,
ruimtelijke uitvoeringsplannen op gewestelijk niveau en met behulp van verordeningen;

® De gewenste ruimtelijke structuur uit het provinciaal ruimtelijk structuurplan wordt gerealiseerd via gewestplanwijzigingen,
ruimtelijke uitvoeringsplannen op provinciaal niveau en met behulp van verordeningen;

¢ De gewenste ruimtelijke structuur uit het gemeentelik ruimtelijk structuurplan wordt gerealiseerd via de gemeentelike
ruimtelijke uitvoeringsplannen en met behulp van verordeningen.

De bindende onderdelen van de diverse structuurplannen leveren, zoals reeds vermeld, het kader voor die uitvoering.

Operationalisering van het gemeentelijk ruimtelijk structuurplan

De opties uit het gemeentelijk ruimtelik structuurplan kunnen slechts effectief operationeel worden gemaakt als aan een aantal
noodzakelijke voorwaarden wordt voldaan.

Essentieel is een breed maatschappelik draagviak dat de gewenste ruimtelike structuur onderschrijft en dat de voorgestelde
maatregelen op het terrein kan hardmaken.

Er moet een aangepast grond- en pandenbeleid komen. Ruimtelijke ordening kan maar effectief functioneren in al haar
consequenties als er een verantwoord grond- en pandenbeleid wordt gevoerd. Dit grond- en pandenbeleid is nodig om enerziids
te grote ongelikheid in grondwaarde te vermijden als gevolg van ruimtelike plannen waardoor de speculatieve druk vermindert en
om anderzijds gronden effectief en kwalitatief te kunnen ontwikkelen voor de functie waarvoor ze bedoeld zijn.

Het uitwerken en het opvolgen van ruimtelijke plannen is slechts mogelik indien er op de gemeente voldoende opgeleide
deskundigen beschikbaar zijn. Een logistiek apparaat dat de ruimtelijke plannen degelijk kan onderbouwen en opvolgen is nodig.
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Stappenplan in het planningsproces

Het structuurplanningsproces, met als resultaat het structuurplan, wordt opgebouwd in meerdere
fasen. Tidens de verschillende fasen moet het principe van de driesporenplanning gehanteerd
worden. De te doorlopen fasen worden hierna kort besproken.

Fase |: Intentienota

In de intentienota verwoordt het gemeentebestuur een aantal bedenkingen die aanleiding hebben
gegeven tot het opstarten van het structuurplanningsproces en waaraan binnen het
structuurplanningsproces een antwoord dient gegeven te worden.

Fase 2: Startnota

In de startnota wordt enerzijds inzicht gegeven in de huidige planningscontext en de bestaande
ruimtelijke toestand en worden anderzijds de ruimtelike problemen, kwaliteiten, potenties en trends
onderzocht. Daarna geeft de startnota, na terugkoppeling naar zowel de ambtelike werkgroep als
de stuurgroep, een aanzet tot de mogelijke gewenste ruimtelijke ontwikkeling.

Fase 3: Overleg en inspraak

Tiidens deze periode wordt het studiewerk dat werd verricht tijdens de opmaak van de startnota
niet alleen getoetst aan het maatschappelik draagviak door middel van de organisatie van
hoorzittingen in verschillende deelgemeenten, maar wordt de startnota ook onderworpen aan een
eerste structureel overleg met de Buitendienst en het hoofdbestuur van de administratie.

De periode wordt afgesloten met een overleg van de ambtelijke werkgroep.

Fase 4: Analyse en opstellen van de deelstudies

Tijdens deze fase worden de verschillende structurerende elementen, zoals bepaald in de startnota,
sectoraal en meer in detail benaderd.

Het eerste deel van het onderzoek behandett de ruimtelijke structuur. De deelruimtes die werden
bepaald bij de opmaak van de startnota worden hier verder in detail uitgewerkt.

De onderzoeksmethode is dezelfde als deze die wordt gehanteerd voor de gemeentelike
benadering. Dus ook hier worden reliéf, horizontale en verticale structuren van de deelruimten
onderzocht, maar zij worden op deze schaal aangevuld met semantische aspecten. Tiidens deze
studie wordt onder meer onderzocht hoe de deelruimten functioneren, waar er zich disfuncties
voordoen tussen de hoofd- en eventuele nevenfuncties en welke de intrinsieke kwaliteiten van de
deelruimten zijn. Daar deze kwaliteiten niet altjd even ‘wetenschappelijk’ kunnen worden
vastgelegd, wordt er een breed onderzoek uitgevoerd.

Naast de zuiver ruimtelijke benadering wordt tiidens deze fase ook sectoraal op de verschillende
processen in de gemeente ingegaan. De bedoeling is hier niet alleen een zuiver beeld te krijgen van
de aan de gang zijnde processen, maar cok een onderbouwde toekomstvisie op te bouwen.

In bepaalde gevallen bestaat dit onderzoek uit een analyse van de bestaande sectorale plannen die in
de gemeente reeds aanwezig zijn. In andere gevallen moet een onderzoek worden gevoerd. De
detailgraad van dit onderzoek is afhankelijk van de respectievelijke impact. In deze fase van het
planningsproces wordt zeker al rekening gehouden met volgende sectorale structuren:
nederzettingsstructuur, economische structuur, agrarische structuur, natuurljke structuur,
mobiliteitsstructuur en recreatieve structuur. Ook hier wordt op het niet limitatieve van deze lijst
gewezen. Afslutend wordt het onderzoeksgedeelte behandeld op een samenkomst van de
ambtelijke werkgroep.

De sectorale en ruimtelijke benadering in zijn algemeenheid (Fase 2: Startnota) en in het bijzonder
(Fase 4: Deelstudies) moet toelaten de bestaande (ruimtelijke) structuur van de gemeente in kaart te
brengen en daarbij het informatief deel af te ronden. De bestaande ruimtelijke structuur wordt
besproken op een samenkomst van de stuurgroep.

Fase 5: Voorontwerp structuurplan

In deze fase wordt voornamelijk de nadruk gelegd op het richtinggevend gedeelte en wordt een
eerste aanzet gegeven van het bindend gedeelte.

De visie op de ruimtelijke ontwikkeling en de ruimtelijke principes worden verder uitgewerkt.

De gewenste ruimtelijke structuur wordt deelgebiedsgewijs benaderd. Dit komt er praktisch op neer
dat over alle deelruimten, die uit de bestaande ruimtelijke structuur naar voor komen, uitspraken
zullen worden gedaan inzake hun. sectorale aspecten. Er zal met andere woorden per deelruimte
bepaald worden welke sectorale ontwikkelingen (al dan niet bestaand) ondersteund zullen worden,
zullen worden uitgebreid of zullen worden afgebouwd.

In de focusbepaling zal worden uitgemaakt in welke deelruimte wat prioritair zal worden aangepakt.

Uit deze gewenste ruimtelijke structuur moet een eerste benadering worden gemaakt van de
bindende bepalingen, waarin duidelike opties worden genomen om de in de gewenste ruimtelijke
structuur naar voor geschoven principes in de praktijk te brengen. Concreet kan het hier gaan over
actieplannen, beslissingen tot opmaak van ruimtelijke uitvoeringsplannen (RUP's), jaarprogramma’s,
enz.

De gewenste ruimtelijke structuur en de eerste benadering van de bindende bepalingen wordt
besproken op de stuurgroep en in de volgende fase voorgelegd aan een tweede overleg- en
inspraakronde.
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22 december2006: nederzettingsstructuur, bindende bepalingen

23 januari 2007: nederzettingsstructuur, verder verloop planningsproces

2| augustus 2007: woonbeleid, strategisch project ‘De Kouter’, planningsproces
6 november 2007: opmerkingen ontwerp

Stuurgroep
e 6 december 2001: startnota

Structureel overleg hogere overheid (RO Vlaanderen en provincie Viaams-Brabant)

o 24 september 2002: startnota

¢ |7 mei 2006: voorontwerp

o 29 mei 2007: voorontwerp (plenaire vergadering)

o 9 juli 2007: woonbeleid strategisch project ‘De Kouter’ (vooroverleg provincie)

o 24 oktober 2007: strategisch project ‘De Kouter' (plenaire vergadering)
Gecoro

e 22 september 2005: voorontwerp
o 23 april 2007: voorontwerp

* 3 mei 2007: voorontwerp

e 2] mei 2007: voorontwerp

Hoorzittingen bevolking

¢ 6 maart 2002: Raadzaal — Vaalbeek
e |3 maart 2002: Roozenberg — Oud-Heverlee
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